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Pentru a intelege problematica finantarii in dezvoltarea societatii
civile din Romania, trebuie si avem in vedere cateva elemente
contextuale existente in momentul cdderii comunismului, odatd cu
trecerea la economia de piatd si inceperea privatizarilor masive din
industrie si alte sectoare importante ale statului, dar si interesul
academic deja existent in statele occidentale pentru societatea civila.
Astfel, dupd ce vechiul model socialist (nationalist) si sistemul de
piatd (sau conservatorismul de stAnga cum il numeste Miroiu') si-au
ardtat neajunsurile in tdrile central- si est-europene, organizatiile
societdtii civile - situdndu-se undeva intre stat si piatd, intre public
si privat - au devenit o solutie magici’ la problemele cu care aceste
tari se confruntau dupa 1989. Sustinerea din partea cercetitorilor
care au vazut in societatea civild o legdturd pozitiva cu dezvoltarea
comunitari si a comunititilor’, a capitalului social*, a statului® sau
a economiei de piagié, a modului diferit de abordare a problemelor
sociale dincolo de coruptia existentd la nivelul autoritdtilor guverna-
mentale sau practicile nonincluzive ale firmelor a avut un impact
puternic pentru indreptarea actorilor guvernamentali $i neguverna-
mentali internationali spre aceste tipuri de organizatii din tirile
postcomuniste. Pe de alta parte, noile ONG-uri est-europene au
vazut in finantatorii internationali parghii alternative de colaborare
si supravietuire dincolo de ajutorul prea fractionar si incoerent al
statului, modele noi de raportare la unele probleme sociale existente
si persistente in perioada tranzitiei, dar si o formd de apropiere de
valorile si practicile europene, pe fondul dorintei de a fi europeni.

Resursele financiare sunt un mijloc pentru functionarea unei
organizatii, insd ele vin odatd cu adoptarea unor modele si practici
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de management, cu un cash flow pozitiv si un mod eficient de
rezolvare a unor probleme din societate. Totusi, trebuie specificat ca
asistenta tehnicd si financiard a reprezentat un factor determinant
pentru modul cum aratd §i se comportd astdzi aceste organizatii.
Orientarea spre organizatii externe din cauza lipsei de sustinere
internd la inceputul anilor 90 a condus spre tiparul de compor-
tament existent in prezent. Aceasta strategie trebuie inteleasa dincolo
de aspectele financiare, tehnice si de management. Procesul de a
accesa si a implementa proiecte in vederea obtinerii de fonduri
inglobeaza o multitudine de factori: identificarea unei probleme in
comunitate, a liniei de finantare ce rdspunde problemei, intelegerea
conditiilor de finantare prin citirea si analizarea ghidului care
insoteste documentatia, intelegerea limbajului folosit in cadrul ghi-
dului (cuvinte-cheie, problematici, legislatii, chiar si limba in care e
scris ghidul - la inceput era in englezd), demararea unui plan de
actiune, stabilirea unui buget financiar si de timp, a echipei si pre-
gitirea propriu-zisd a documentelor. La acestea se adaugad comple-
tarea unor documente tehnice, financiare i administrative ce cuprind
prezentarea activitatilor organizatiei, a scopului si obiectivelor, a
justificarii si contextului, a metodelor de evaluare, a riscurilor etc.
Acestea sunt doar primele etape, urmand ca proiectul sd fie imple-
mentat daca trece de etapa de evaluare. Acest lucru implica manage-
ment financiar si al resurselor umane, o planificare detaliata, achizitii,
audit si, in functie de activitatile proiectului, oferirea de servicii
(sociale), de campanii de promovare, sensibilizare, conferinte, work-
shopuri, mese rotunde, vizite in teren, propuneri de politici publice,
aparitii in mass-media, consultdri cu alte organizatii guvernamentale
sau neguvernamentale, urmdrirea unui plan strategic etc. Astfel,
reducerea analizei finantarii ONG-urilor strict la indicatorii econo-
mico-financiari pierde din vedere aspectele mult mai nuantate ale
finantdrii : de limbaj (al proiectului), de planificare (axare pe rezultate
si indicatori), de raportare (documente tehnice inaintate finantatoru-
lui), de culturd organizationala (lucrul la proiect cu documente de
acest tip intr-un anumit timp, interactiunea si rutina zilnica) si de
raportare la anumite probleme sociale.
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Aspecte contextuale legate de finantarea
organizatiilor neguvernamentale

Dupa 1989, cele mai importante surse de finantare ale societdtii civile
le-au reprezentat programele guvernamentale si fundatiile private din
Statele Unite si Uniunea Europeand. Prin programul USAID initiat
in noiembrie 1989, se estimeaza cd 2,7 miliarde de dolari au fost
indreptati spre tirile central- si est-europene’. Finantatorii americani
considerau ca un sector independent, robust este 0 premisa excelenta
pentru societatea civild, esentiald in vederea consolidarii democra-
tice, astfel existind o relatie cauzald puternicd intre dezvoltarea
ONGe-urilor, a societitii civile si democratie®. Pani la mijlocul
anilor 90, asistenta tehnica si oferirea altor forme de training au fost
majoritare, iar dupa aceea strategia a fost indreptatd spre oferirea de
granturi si dezvoltarea organizationaldi a ONG-urilor’. In ambele
cazuri, ONG-urile care au primit mai multa asistentd tehnicd au fost
cele care aveau de-a face cu probleme de democratizare, drepturile
omului, probleme de mediu si dezvoltare economicd, mai putin cele
orientate spre dezvoltarea de servicii’®. Mentiondm faptul ci aceste
din urmd organizatii au adus si aduc o contributie majora la reforma
sectoarelor sociale in domenii precum ingrijirea copiilor, a persoa-
nelor in varsti sau a celor cu dizabilititi". Demersul a avut insi mai
multe inconsitente. Majoritatea expertilor, a staffului tehnic si a
consultantilor din tdrile central- si est-europene angajate in imple-
mentarea programelor de asistentd oferite de guvernul SUA erau
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americani, proveniti dintr-un mediu foarte diferit de cel al fostelor
state comuniste, fapt care a dus la limitarea impactului programelor
de ajutorare, deoarece structurile si abordarile principale erau in mare
misuri diferite de contextul local'?. Pe de alti parte, prin programele
PHARE, care ofereau asistentd atat organizatiilor de advocacy, cat si
celor ce asigurau servicii, erau proiectate cu mai multa atentie la
contextul unde aveau si fie implementate!®. Crearea unor organizatii
de tipul Fundatiei pentru Dezvoltarea Societdtii Civile, asistenta
tehnica si financiara fiind canalizatd prin organizatii deja constituite
si cu staff local, aratd o abordare mai sensibild la context din partea
finantatorilor europeni. De asemenea, finantatori privati precum
Fundatia Soros, Fondul Marshall sau Fundatia Charles Stewart Mott
erau prezenti in aceste tdri, fiind mai putin inclinati spre proceduri
birocratice, mai apropiati de ONG-urile locale, dar ,prea putini
pentru a face o diferentd reald”'*.

in 1995, in Romaénia, aproape 106 milioane de dolari, adicd 56 %
din totalul finantdrilor, proveneau de la finantatori guvernamentali,
neguvernamentali si privati externi, pe cand donatiile si taxele de
membru reprezentau doar 12 %, sponsorizdrile de la actorii privati 7%,
iar subventiile si taxele de la guvern 5%'°. Cheltuielile de operare
ajunsesera la 90,3 milioane de dolari, adica doar 0,3% din produsul
intern brut al tarii. Forta de munca era de 37.000 de salariati in regim
integral de lucru, adicd 0,6 % din angajatii non-agricoli din tara, 1,2%
din angajatii in servicii si echivalentul unui procent din forta de munca
a guvernului la nivel central si local'®. Pe de alti parte, dezvoltarea
sectorului societatii civile a fost facutd fara sustinere directa si
semnificativa din partea statului, ci mai degraba din finantari externe,
o problemai care va afecta sustenabilitatea sectorului si va crea relatii
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neechilibrate intre ONG-uri si finantatori'”. Astfel, nivelul de coo-
perare dintre societatea civild si autoritdtile guvernamentale, sectorul
privat sau in general comunititile din care provin a rdmas o bund
parte din timp scazut, iar companiile private au fost la randul lor
indiferente fatd de aceste organizatii'®; aspectul respectiv s-a mate-
rializat in sponsorizari reduse din partea sectorului privat si donatii
putine din partea publicului'®. Lipsa cooperirii dintre stat si societate
civild este cauzatd de diminuarea capacitdtii primului de a sustine
politici sociale si de recesiunea economicd. De exemplu, ponderea
costurilor sociale din produsul intern brut a crescut de la 14,9% in
1990 la 16,5% in 1994, dar in termeni reali cheltuielile de asistentd
sociald au scazut semnificativ (daca in 1990 erau cu 20,3 % mai mari
decat in 1989, in 1993 au fost cu 22,9% mai mici decat in 1989%).

Finantdrile externe au reprezentat in 1998 jumatate din veniturile
sectorului neguvernamental din Romaénia, acestea venind in special
din partea guvernului SUA si a Uniunii Europene, prin USAID si
PHARE, fiind vizate in special organizatiile care aveau ca misiune
drepturile omului, educatia civici sau protectia mediului®'. Fundatiile
private ofereau mai putine fonduri, in general prin granturi, dar mai
usor de accesat®?, si puneau mai mult accent pe sustinerea ONG-urilor
prin traininguri, asistentd tehnicd, cercetare si constructie institutio-
nald. Pe de altd parte, programele externe guvernamentale ofereau
mai multe fonduri si erau mult mai vizibile. Organizatiile guverna-
mentale erau din SUA sau Uniunea Europeana, precum National
Endowment for Democracy, PHARE si USAID*. Finantirile ameri-
cane au predominat pand in 1998, mai apoi fiind inlocuite de cele
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europene, ca urmare a pregatirilor pentru aderarea la Uniunea Euro-
peand’*. Alte fundatii importante care ofereau sustinere financiari
si tehnicd pentru ONG-urile roménesti erau German Marshall Fund,
Charles Steward Mott Foundation si Soros Foundation, prin Fundatia
Societitii Deschise, care alocau anual intre 8 si 15 miliarde de dolari®.
Dupa aderarea la Uniunea Europeana, alti doi finantatori au inceput sa
aiba un rol substantial, si anume Fondul ONG al Spatiului Economic
European (SEE) si Fondul Tematic pentru Participarea Societitii Civile
din cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman.

in 2000, odati cu aprobarea OUG nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, s-a diminuat controlul administrativ, s-a redus
numarul de membri fondatori si s-au simplificat procedurile regle-
mentate pana atunci prin legea din 1924. S-au introdus si stabilit
tipurile de activitdti economice, conceptul de utilitate publica, un
registru national al ONG-urilor si s-a recunoscut rolul de partener al
ONGe-urilor in relatia cu autorititile publice®. In ceea ce priveste
structura veniturilor, in perioada preaderdrii s-au observat o serie de
schimbari semnificative, in sensul diversificarii acestora: redirecti-
onarea cotei de 2% din impozitul pe venit al persoanelor fizice
(64,7%), donatii individuale (52,1%) si cotizatiile membrilor (44,4%),
sponsorizdri din partea companiilor (39,3 % dintre organizatii bene-
ficiind de sponsorizari in bani si 25,1 % in naturd), in timp ce Uniunea
Europeana si anumite fundatii sau institutii guvernamentale interna-
tionale au fost cele mai importante surse de finantare pentru 35,2 %
dintre organizatii*’.

Multe dintre programele pe care organizatiile societatii civile le-au
oferit in perioada de preaderare au fost indreptate spre interesele
finantatorilor, din cauza dependentei financiare de acestia®®. Ca urmare
a legdturilor slabe care existau intre organizatii si comunititile locale,
sponsorizarile venite din partea acestora sau a autoritatilor locale au
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